A UNIAO EUROPEIA, O MERCOSUL
E A COMUNIDADE DOS PAISES
DE LINGUA PORTUGUESA

Carlos Pais

Portugal é um estado-membro da UNIAO EUROPEIA; o Brasil é um
sstado-membro do MERCOSUL; ambos pertencem a CPLP.

Eis o desafio do temna que me é proposto: — em que medida Portugal e
3rasil poderao potenciar as sinergias dos dois grandes blocos politicos e
:condmicos em que se encontram inseridos para dinamizarem a recentemente
:riada Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa? Tanto mais que, na
ceferida comunidade, os dois paises devem assumir, nesta fase de arranque
2m que Angola e Mogambique saem de longos e desgastantes conflitos inter-
nos, o papel de “motor” (como fizeram Franca e Alemanha na CEE e, ainda
hoje, na UE; como fazem Brasil e Argentina no MERCOSUL). (Cabe sublinhar
que tal papel de “motor” — temporério, como se disse — constitui um
imperativo de solidariedade, ndo inserindo quaisquer veleidades neocolonia-
listas — que, alias, seriam absurdas, como muito bem sabem os cinco PA-
LOPs.)

Trata-se de um tema extremamente vasto. Impde-se-me por conseguinte
um esforgo de contengédo: proponho-me seguir uma abordagem comparativa,
ressaltando os denominadores comuns e as diferencas entre as trés organiza-
¢Oes e relevando, sempre que possivel, a contribuigdo que Portugal e Brasil,
como membros da UE e do MERCOSUL, respectivamente, podem trazer a
consolidacdo da CPLP.

1. A UNIAO EUROPE"IA, o MERCOSUL e a CPLP
tém, como fundamento, o estado-nagdo

Cada uma das trés organizagdes internacionais encontra, na sua origem,
a vontade dos seus estados fundadores, livremente expressa através de um
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ato constitutivo assinado pelos representantes dos respectivos governos: o
Tratado de Roma, no caso da CEE, o Tratado de Assungdo, no caso do
MERCOSUL e a Declaragao de Lisboa, no caso da CPLP. O seu processo
decisério tem os governos nacionais como atores tinicos (caso do MERCOSUL
e da CPLP) ou como atores principais (caso da UE). O seu alargamento é o
resultado da conjugacdo da vontade dos estados que a elas desejam aderir com
a dos que j4 lhes pertencem.

Contudo, este primado do estado nacional e soberano assume matizes
diferenciadas: esmagador no MERCOSUL e na CPLP; ponderado por meca-
nismos proéprios (de partilha de soberanias, se quisermos e para utilizarmos
uma expressao com aceitagao académica) na UE, a tinica que contém elemen-
tos de supranacionalidade.

Estasupranacionalidade resulta fundamentalmente da existéncia de uma
instituicdo que é tinica em todas as organizages internacionais: a Comissao
(depois de Maastricht, Comissdo Européia). Esta, para além de garantir o
cumprimento dos tratados, retém o monopélio da iniciativa legislativa comu-
nitéria (o Parlamento Europeu, que hoje desempenha um papel fundamental
no processo decisério da UE, e com o Conselho [0 qual retine os representantes
dos governos dos estados-membros] uma instituigdo que, em tltima analise,
é tributaria da légica do estado-nagao).

2. As trés organizacées tém a democracia,
os direitos do homem e a paz como pedra basilar

No que respeita a CEE, é conveniente recordar que ela nasce em 1957, com
o objetivo fundamental de eliminar definitivamente da Europa (e do mundo)
a rivalidade franco-alem3, responsével pelas grandes guerras civis (européias
na origem; mundiais no desenvolvimento) que, na primeira metade do século,
assolaram por duas vezes a humanidade. A idéia ja tivera uma primeira
aplicacdo com a CECA-Comunidade Européia do Carvao e do Ago (1951), a
qual colocava sob o controle de uma alta autoridade o conjunto das indiistrias
carboniferas e sidertrgicas da Franga e da Alemanha e, também, da Italiae do
Benelux (tratava-se, segundo a “Declaragdo Schuman” que a inspirara, de criar
as condigdes para que “qualquer guerra entre a Franca e a Alemanha se
tornasse ndo somente impensavel, mas até materialmente impossivel”).

Neste contexto, cabe também recordar que a CEE nasce durante a guerra
fria, integrando-se no arsenal de organizagdes (politicas, militares € econémi-
cas) criadas pelo Ocidente para conter a ameaca soviética (entre outras, o
Conselho da Europa, a Nato e a OCDE).

Mais tarde, o objetivo da estabilizagdo dos nascentes regimes democrati-
cos da Orla Sul — grego, portugués e espanhol — desempenhou papel de
relevo nas respectivas candidaturas.

Hoje, a democracia na Europanéo é, infelizmente, um dado adquirido —
como os conflitos na ex-Jugoslavia vieram penosamente recordar. Dai que o

172



Tratado da Unido Européia tenha dado particular énfase a esta vertente. Dai
também que, face a um futuro alargamento da Unido, comece a ganhar peso,
nos trabalhos em curso da Conferéncia Intergovernamental para a Revisao do
Tratado (CIG), a idéia, defendida entre outros por Portugal, da introdugéo de
mecanismos punitivos (podendo chegar a propria expuls@o) aplicaveis aos
estados-membros que transgridam as regras democraticas e violem os direitos
do homem.

Na defesa dos direitos do homem na Unido Européia, a luta contra o
racismo, a discriminagéo racial e a xenofobia assume particular relevancia.
Nesse sentido, uma declaragao conjunta do Parlamento Europeu, do Conse-
lho, dos estados-membros e da Comissdo, datada de 1986, aponta para as
diregdes que esse combate devera seguir. Eis, sem divida, um campo onde
Portugal tem um papel a desempenhar e que poderé beneficiar os povos dos
paises que comp&em a CPLP.

No MERCOSUL, a democracia também é uma referéncia fundamental
para os seus paises — todos eles tendo sofrido, em periodos histdricos nao
muito distantes, ditaduras militares cujas sequelas ainda hoje sdo perceptiveis
— o aprofundamento da democracia e a via que permitird a consolidagéo da
estabilizagdo econdmica em curso. O papel do Brasil é fundamental nesta
normalizacao e a chefia do estado por um antigo resistente e exilado politico
— Fernando Henrique Cardoso — garante que o pais deixard, mais depressa
do que alguns pensam, de ser um “pafs injusto”, na expressao do proprio
Presidente. (A importancia deste valor — a democracia — e o papel do Brasil
e do seu Presidente como garantia de tal valor ficou bem patente na forma
como a recente crise politica no Paraguai foi rapidamente ultrapassada.)

Finalmente, e no que respeita a CPLP, os seus autores ndo deixaram de
colocar em primeiro lugar na lista de considerandos que abre a respectiva
declaracio constitutiva, “os valores perenes da paz, da democracia e doestado
de direito, dos direitos humanos, do desenvolvimento e da justiga social.”

3. A sociedade civil tem que assumir-se como sustentdculo da UE,
do MERCOSUL e da CPLP

Na UNIAO EUROPEIA, a representacio da sociedade civil e a defesa dos
seus interesses setoriais compete essencialmente ao Comité Econémico e
Social, 6rgdo com extensas atribuigdes consultivas (algumas obrigatorias,
embora nao vinculativas) no processo decisério comunitario.

Também o Comité das regides, porque constituido por representantes das
coletividades locais — por natureza, mais préximos dos cidadaos —, bem
como o proprio Parlamento Europeu, acabam por refletir o sentir das popu-
lagdes.

Contudo, ndo bastam estes mecanismos institucionais de representacéo
para que os cidadaos dos estados-membros da UE se sintam mais proximos
desta. Isso mesmo foi compreendido pelos negociadores do Tratado de Maas-
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tricht, que nele inscreveram o principio da subsidiariedade (nos termos do
qual as decisbes devem ser tomadas o mais préximo possivel dos cidadaos,
intervindo apenas a comunidade “na medida em que os objetivos da agao
encarada ndo podem ser suficientemente realizados pelos estados-membros
e possam, pois, devido a dimens&o e aos efeitos praticos da agdo prevista,
serem melhor alcangados ao nivel comunitario”) e nele introduziram o con-
ceito de cidadania européia (o qual é integrado por instrumentos como os do
direitode qualquer cidadao da Unido eleger e ser eleito nas elei¢des munici-
pais e para o Parlamento Europeu no estado de residéncia, nas mesmas
condig¢bes que os nacionais desse estado, da protegao diplomatica e consular
em paises terceiros, de peti¢io ao Parlamento Europeu e de acesso a um
provedor de justica europeu).

Mas, mesmo isso deixou de ser suficiente. As dificuldades por que passou
a ratificagdo do Tratado em varios estados-membros (com um primeiro refe-
rendo negativo na Dinamarca, uma aprovagao referendaria muito estreita na
Franga e arrastados processos constitucionais de aprovagdo na Alemanha e,
principalmente, no Reino Unido) revelaram um crescente distanciamento
critico entre os cidadaos dos estados-membros e Bruxelas.

A Conferéncia Intergovernamental de Revisdo do Tratado, a que atras
aludimos, tem, como uma das suas principais preocupagdes, precisamente a
de encontrar férmulas que aproximem ainda mais a Unido do cidadao, tor-
nando-a mais transparente, mais acessivel e mais solidaria. E tal missao
apresenta-se agora mais espinhosa, sabendo-se que onovo tratado ndo podera
deixar de ser submetido ao escrutinio severo de populagées com umarraigado
sentido de identidade prépria, como sejam as dos estados-membros que
aderiram em 1995 — principalmente Suécia e Austria — para ja nao falar dos
tradicionalmente “dificeis” dinamarqueses.

No MERCOSUL, os interesses da sociedade civil estao assegurados pelo
foro consultivo econdmico e social. Existe também uma Comissao Parlamen-
tar Conjunta cujos contornos e poderes contudo em nada se assemelham aos
do Parlamento Europeu.

Contudo, porque a organizagdo é muito mais recente e se encontra num
estado muito menos avangado de integracdo do que a UE, os fendmenos de
rejeigdo ao nivel da sociedadecivil sdoainda imperceptiveis, manifestando-se
sobretudo por aqueles cujas posi¢gdes — por vezes de privilégio — foram
atingidas pela abertura dos mercados.

De qualquer modo, as chamadas de atengdo comegam ja a surgir. Deste
modo, em junho de 1996, cerca de quinhentos empresarios europeus e sul-ame-
ricanos, reunidos em Bruxelas num seminario organizado pelo IRELA (Instituto
de Relagdes Euro-Latino-Americanas) e pela Fundagao Gettlio Vargas concluiu
que a participagao do setor privado é essencial para o sucesso do MERCOSUL.

Para a CPLP, a questdo da participagdo da sociedade civil é ainda mais
importante e tem de ser colocada desde ja.

(A CEE conseguiu prosperar durante longos anos escondidanos gabinetes
dos eurocratas, apenas transpirando para o exterior os resultados — na maior
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parte das vezes, positivos — da sua agdo — por exemplo, nos dominios da
politica agricola comum e da politica comercial comum —e apenas assumindo
notoriedade junto da opinido ptiblica quando de alguma crise pontual, como
ada“Chaise Vide”, desencadeada pelo General de Gaulle em junho de 1965 —
e superada, seis meses depois, através dos chamados “Acordos de Luxembur-
go” —, ou como a dos sucessivos vetos franceses a candidatura do Reino
Unido a CEE; o MERCOSUL, como vimos, encontra-se ainda num estado em
que o envolvimento dos estados-membros se processa quase que exclusiva-
mente no plano oficial.)

Com a CPLP tal possibilidade — de se ir fortalecendo progressivamente nos
gabinetes dos tecnocratas e nas reunides oficiais, como numa incubadora — nao
se coloca. E isso porque o aparelho institucional eburocratico danova organizagao
é, propositadamente, o mais leve possivel. Trata-se de um risco — que é também
desafio — calculado. O Ministro dos Negdcios Estrangeiros Portugués, Dr. Jaime
Gama, foi ja muito claro quanto a este aspecto, ao sublinhar que a CPLP s6 se fara
com o envolvimento da Sociedade Civil. As primeiras medidas ja tomadas pelos
“sete” vao certamente nesse sentido, privilegiando-se as que tenham grande
impacto junto das populagdes (apoio a projetos de cooperagao interuniversitaria,
cooperagao no combate ao trafico ilicito de estupefacientes, conjugagao de esfor-
¢os para a preservagao do meio ambiente etc.). Também as ag¢des que, em julho
de 1996, acompanharam a cimeira constitutiva da CPLP, em Lisboa, apontam no
caminho certo — férum da juventude, férum da comunicagao social, encontro de
empresarios etc. Outros projetos estao ja em marcha, designadamente no &mbito
cultural e desportivo. E nao deixa de ser confortante verificar o grande niimero
de adesdes de vdrias institui¢des e iniciativas da Sociedade Civil a CPLP —como
a da Federagdo das Associagdes Portuguesas e Luso-Brasileiras, a qual, em
missiva ao Presidente Fernando Henrique Cardoso, se interroga, muito a prop6-
sito, sobre o papel — ainda indefinido — que as comunidades emigradas dos
“sete” podem assumir na CPLP.

4. AUE, o MERCOSUL e a CPLP sdo espagos dindmicos
A UE e o MERCOSUL estdo vocacionados para o alargamento

O alargamento encontra-se inscrito no préprio Tratado de Roma, o qual
langava um convite aos restantes paises europeus para que se juntassem aos
“seis” fundadores.

Que o convite foi aceito é hoje histéria. A Irlanda e o Reino Unido
integraram o primeiro alargamento, em 1973; seguiram-lhes os paisesda Orla
Sul — primeiro a Grécia em 1981; mais tarde, Portugal e Espanha, em 1986;
finalmente, a queda do Muro de Berlim criou as condi¢des para que Austria,
Suécia e Finlandia aderissem em 1995, elevando o niimero de membros da
Uniaoa quinze. Hoje, encontrando-se sobre a mesa entre outras as candidatu-
ras da Turquia, Suica, Malta, Chipre, Hungria, Polonia e Reptiblica Checa. Tal
quantidade de potenciais novos estados-membros condiciona obviamente os
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trabalhos da citada CIG, cujo mandato determina expressamente que o Trata-
do previsto tera de contemplar as consequéncias do futuro alargamento, tanto
do pontode vista institucional, comono que respeita as politicas comunitarias.

Hoje, é possivel descortinar o espago geogréfico de uma UNIAO EURO-
PEIA do primeiro quarto do préximo século, como aquele que se estenderd
do Atlantico até as fronteiras com a Ucrania e a Rissia— talvez com pequenas
bolsas correspondentes a Suica, Noruega, Islandia e aos paises que ocupam o
territério da ex-Jugoslavia, Eslovénia e Albania.

Também o MERCOSUL esta “condenado” ao alargamento (a Associagéo
do Chile, efetuada este ano, constitui apenas o primeiro passo nesse sentido).

Em recente entrevista ao “MERCOSUL" (Revista Européia do Mercado
Comum do Sul) o Presidente Fernando Henrique Cardoso afirmava: “O MER-
COSUL éa prioridade niimero um do Brasil e é também o “building block” a partir
do qual pensamos na integragdo, primeiro da América do Sul e depois do
hemisfério. Estouseguro de que a integragao hemisférica vird cedo ou tarde. Nao
me arriscaria a mencionar prazos, mas ela vira porque é do nosso interesse.”

Esta afirmacdo do presidente brasileiro sugere, alids, a interessante ques-
tdo académica da dilui¢do que o alargamento podera induzir na UE e no
MERCOSUL.

E, sem divida, uma das preocupagdes presentes nos trabalhos da CIG,
equacionando-se, em termos esquematicos, duas teses opostas: a que é defendida
entre outros por Portugal e nos termos da qual o alargamento — que apoiamos
— deve ser acompanhado de um aprofundamento do processo de integragéo,
designadamente ao nivel das politicas comunitarias e da coesdo economica e
social, bem como da politica externa e de seguranga comum (PESC) e da coope-
ragdo nodominio da justica e dos assuntos internos (Terceiro Pilar da Unido); e a
que é defendida pelo Reino Unido, o qual continua a ver no alargamento uma
possibilidade de, através da concretizagdo de uma “open Europe”, forcar a diluicdo
do processo, revertendo o alcance de algumas politicas comunitarias e congelan-
do as atuais PESC e Terceiro Pilar ao nivel — ainda incipiente — em que se
encontram (ou seja, a substitui¢do da Unido por uma extensa drea de comércio
livre —regresso a uma EFTA, agora alargada a toda a Europa).

Porém, e no que respeita ao MERCOSUL, temos de admitir que a afirma-
cdo do presidente aponta, em tultima analise, para a criagdo de uma futura
organizagao hemisférica, constituida pela absorcao reciproca em um sé bloco
dos atuais dois grandes processos de integra¢do no continente americano: a
NAFTA e o MERCOSUL.

Quanto a CPLP, as suas possibilidades de crescimento encontram-se limita-
das estatutariamente a “[...], qualquer estado, desde que use o portugués como
lingua oficial, [...], e mediante a adesao sem reservas aos presentes estatutos”.

Em sintese: o alargamento da UE e do MERCOSUL, encontra-se limitado
pela geografia e pela geopolitica; o alargamento da CPLP — de forte base
cultural — encontra-se condicionado pela politica.

O MERCOSUL ocupa e tende a ocupar um espago geografico continuo e
um espago geopolitico homogéneo; a Unido Européia ocupa e tende a ocupar
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um espago geografico virtualmente continuo e um espago geopolitico unifor-
me (as referidas bolsas, a manterem-se, poderao aspirar apenas a um reduzido
espago de manobra auténomo, por exemplo em termos de seguranga e defesa);
a CPLP ocupa um espago geogréfico heterogéneo (estende-se por trés conti-
nentes, e aspira a integrar um quarto continente) e sem expressao (nem
ambigao) geopolitica.

5. A UNIAO EUROPEIA e 0o MERCOSUL representam
formas de integragdo; a CPLP, de cooperagdo intergovernamental

A UE e o MERCOSUL correspondem a formas de integragao, em estados
diferentes de evolucao.

Na UE, o processo de integragao atingiu ja um estado avangado no que
respeita a uniao aduaneira e nas chamadas politicas comuns (politica comer-
cial comum, politica agricola comum e politica comum de transportes, nas
quais é vedado aos estados-membros formas de atuagao que sejam contrarias
as regras e disciplinas consagradas no Tratado).

Também, quanto a concorréncia, a fiscalidade e a politica econdémica e
monetaria, o espago de manobra dos estados-membros é muito limitado,
especialmente tendo em vista a préxima entrada em vigor da terceira fase da
Uniao econdémica e monetéria (e da moeda tinica), a qual poderao aceder os
estados-membros que cumpram os critérios de convergéncia fixados no Tra-
tado da UE (e entre os quais poderia incluir-se Portugal, como o Primeiro
Ministro, Engenheiro Antonio Guterres, acaba de anunciar em Nova lorque,
durante um encontro com a alta finanga norte-americana).

Restam, contudo, um certo nimero de politicas da comunidade, relativa-
mente as quais os estados-membros possuem ainda alguma autonomia, de
acordo com o atras citado principio da subsidiariedade. Sao elas a politica
social, a educacgao, a formagao profissional e a juventude, a cultura, a saide
publica, a defesa dos consumidores, a industria, a investigacao e o desenvol-
vimento tecnolégico, o ambiente e a cooperagao para o desenvolvimento.

Finalmente, o Tratado da Uniao Européia institui uma politica externa e
de seguranga comum (“que inclua, a prazo, uma politica de defesa comum,
que podera conduzir, no momento préprio, a uma defesa comum”) e uma
“estreita” cooperacdo no dominio da justica e dos assuntos internos. Nestes
dois “pilares” da UE — por vezes inadequadamente descritos como “intergo-
vernamentais” — o processo de decisao, apesar de nao se subordinar ao
chamado “método comunitario” [a prépria natureza das matérias tratadas
dificultaria, em certos casos, a aplica¢ao de tal “método”], contém desde ja
elementos que o afastam dométodo intergovernamental puro).

OMERCOSUL representa um estado de integracao muito menos avanga-
do, correspondendo a presente etapa a consolidagdo da Uniao Aduaneira
através da implementagao dos instrumentos de politica comercial comum
acordados durante o periodo de transigao (1991-1994).
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Por outro lado, o protocolo de ouro negro (que entrou em vigor em margo
deste ano) conferiu uma personalidade juridica ao MERCOSUL, competindo a
sua presidéncia “pro-tempore” representar internacionalmente omercado comum.
(Por exemplo, nas atuais conversagoes com a Organizagao Mundial do Comércio,
sobre a compatibilidade do MERCOSUL com as regras e disciplinas da referida
organizagdo, da qual Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai fazem parte.)

A CPLP corresponde a uma forma exclusivamente intergovernamental de
cooperagado, sendo as decisdes dos seus 6rgaos e institui¢des tomadas por
consenso de todos os estados-membros.

6. A UE dispée de um quadro institucional complexo;
o MERCOSUL de um quadro institucional limitado;
a CPLP de um aparelho leve

Os objetivos de integragao atras descritos, perfilhados pela UE e pelo
MERCOSUL, fazem com que ambos tenham de se socorrer de quadros insti-
tucionais com algum peso.

Destes, o que serve a UE €, sem duivida, o mais complexo, tendo, ao longo
dos anos, sido objeto de vérios ajustes, cujas etapas mais significativas foram:
a fixagdo de um quadro institucional tinico em 1965 (isto €, as trés comunida-
des — Comunidade Econémica Européia, CECA — Comunidade Européia do
Carvaoedo Agoe EURATOM, passaram a ser servidas por institui¢oes tinicas
e ndo apenas por institui¢des comuns, como fora estabelecido quando dos
Tratados de Roma); o Ato Unico Europeu, de 1985, que formalizou o Conselho
Europeu e o tratado da UE.

Saoas seguintes as institui¢des das comunidades:

A Comissao é composta por, pelo menos, um nacional de cada estado-
membro (e nunca mais do que dois), os quais, nomeados por um periodo de
cinco anos, exercem as suas fungdes com total independéncia, no interesse
geral das comunidades. A Comisséo é a garante da aplicagido dos Tratados e
detém o exclusivo da iniciativa legislativa (s6 a Comissdo pode apresentar —
ou retirar — propostas de atos comunitarios); exerce, por atribuicdo do
Conselho, as competéncias executivas.

O Conselho é composto por um representante de cada estado-membro a
nivel ministerial, podendo reunir em vérias formagoes (dos ministros dos
negocios estrangeiros, das finangas, da agricultura, do meio ambiente etc.).
Delibera quer por consenso, quer por unanimidade, quer por maioria (nos
casos em que o Tratado determina que a maioria deve ser qualificada, atri-
buem-se aos votos dos membros do Conselho uma determinada ponderagao).

O Parlamento Europeu é composto por representantes dos povos dos
estados-membros. Participa, juntamente com a Comissdo e o Conselho, no
processo legislativo comunitario (através dos processos ditos de “consulta
simples”, de “cooperagao”, de “co-decisao” e através do parecer conforme).

O Processo Legislativo Comunitario termina com a adogado de regulamen-
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tos (obrigatérios em todos os seus elementos e em todos os estados-membros),
diretivas (que vinculam o estado-membro destinatario quanto ao resultado a
alcancar, deixando no entanto as instancias nacionais a competéncia quanto a
forma e aos meios), decisdes, recomendagdes e pareceres.

Sao ainda institui¢des das comunidades um Tribunal de Justica e um
Tribunal de Contas.

O Conselho e a Comissdo sao assistidos por um Comité Econémico e
Social e por um Comité das Regides, com fung¢des consultivas.

Acima deste quadro institucional tnico da UE (a qual comporta ainda, e
como vimos, uma politica externa e de seguranga comum e uma cooperagao
no dominio dajustiga e dos assuntos internos) esta o Conselho Europeu, o qual
retne os chefes de estado ou de governo dos estados-membros, bem como o
Presidente da Comissao.

O Conselho Europeu dé a UE os impulsos necessarios ao seu desenvolvi-
mento e define as respectivas orientagdes politicas gerais; retine-se pelomenos
duas vezes por ano, sob a presidéncia do Chefe de Estado ou de governo do
estado-membro que exerce a presidéncia (semestral) do Conselho.

O quadro institucional do MERCOSUL é muito mais simples.

E formado por:

e um Conselho do Mercado Comum, 6rgéao de natureza intergoverna-
mental ao qual compete a titularidade do exercicio da personalidade
juridica do MERCOSUL.

¢ uma Comissdo de Comércio do MERCOSUL, érgao de assessoramento
técnico ao qual compete a condugao administrativa do processo de
integragao.

¢ um secretariado administrativo, que é o érgéo de apoio operacional e
que se encontra sediado em Montevidéu.
uma Comissao Parlamentar Conjunta.

e um foro consultivo econdmico e social.

A presidéncia do Conselho do Mercado Comum é exercida rotativamente
e por periodos semestrais.

E possivel que o quadro institucional e de apoio atras descrito esquema-
ticamente venha a revelar-se insuficiente, quando o bloco pretender transitar
para um estado superior de integracdo. Varias vozes no interior dos estados-
membros pronunciam-se ja neste sentido, apelando para a necessidade de ser
dada uma dimensao mais politicaao MERCOSUL, principalmente no quadro
das suas relagdes externas (v.g., no seu relacionamento institucionalizado com
a UE e nos seus contatos com os restantes agrupamentos do continente e da
regiao Asia-Pacifico).

Finalmente, justifica-se uma enumeragéao dos 6rgaos (e nao “instituigdes”)
da CPLP.

A Cimeira de Chefes de Estado e de Governo é o 6rgao méaximo da CPLP,
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ao qual compete definir e orientar a politica geral e as estratégias da CPLP (e
na qual parece legitimo descortinar um paralelo com o Conselho Europeu).

O Conselho de Ministros, constituido pelos Ministros dos Negocios Es-
trangeiros, ao qual compete coordenar as atividades da CPLP, bem como
definir, adotar e implementar as suas politicas e programas de agao. E ao
Conselho de Ministros que cabe, em primeira méo, decidir sobre os assuntos
que poderao ser objeto da concertagao politico-diplomatica em matéria de
relagdes internacionais e sobre a materializacdo de projetos de promogao e
difusao da lingua portuguesa.

O Comité de Concertacao Permanente.

O Secretariado Executivo, presidido por um secretario executivo, que
deve ser uma alta personalidade de um dos paises membros e que é eleito
rotativamente e por um mandato de dois anos, renovavel uma vez.

7. A UE, o MERCOSUL e a CPLP; possiveis evolugdes

A UE atravessa uma fase dificil: apds as dificuldades de ratificacao do
Tratado de Maastricht e a poucos anos da passagem a terceira fase da unidao
econdmica e monetdria (1999), vérios paises candidatos aguardam a finaliza-
¢ao de uma arrastada negociacao de revisao do Tratado (aja citada CIG). Esta
carregadaagenda desenrola-se, tendo, como pano de fundo, um relangamento
econdmico mais lento do que previsto e uma conjuntura politica internacional
em que cabem duvidas sobre a normalizagao da situagao interna na Russia e
nos paises saidos da implosdao da URSS. E onde o relacionamento transatlan-
tico carece de alguma clarificagdo (como a crise do Golfo veio mostrar).

Contudo, a UE continua a representar, para os seus estados-membros, e
para os paises que a ela pretender aderir, a melhor — e a tinica — solugao.
Portugal permanecera totalmente empenhado no aprofundamento de uma
uniao alargada a novos membros.

O MERCOSUL surge como resposta coerente dos paises do Cone Sul aos
desafios da globalizagao e aos sinais de hegemonia econémica da regiao
Asia-Pacifico no século XXI. A estabilizacio das economias brasileira e argen-
tina, principalmente aquela, e o aprofundamento e banalizacdo de rotinas
democraticas criam um ambiente propicio para uma evolugdo rdpida em
direcao a estados mais avangados de integracdo econémica que, a partir de
determinada altura, poderao adquirir uma dimensao também politica.

A CPLP surge como forma de potenciar, na cena internacional, os triunfos
que sdo os de um conjunto de sete paises que partilham um passado histérico
e uma lingua comum e que cobrem uma extensao de 10 milhdes de quiléme-
tros quadrados habitada por 200 milhdes de pessoas. Portugal e Brasil muito
poderao fazer, obviamente, para a consolidagao da nova organizacao, mas o
seu sucesso final dependera, em dtltima andlise, da capacidade (vontade
politica) dos seus dois maiores participantes africanos, principalmente Ango-
la, de tornar a paz irreversivel.
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