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Desenlaces no Brasil pos-colonial: a
construcao de uma identidade nacional e
a Coinissao Mista Brasil-Portugal para o
reconhecimento da Independéncia

Gladys Sabina Ribeiro

A Independéncia do Brasil foi realizada ao redor dos interesses de grupos
sociais do Centro-Sul, que desenharam os contornos da cidadania brasileira.
A formagio de uma nacionalidade inseriu-se, assim, em um processo onde a
chamada identidade nacional foi construida ao longo do século XIX como
realidade em movimento, nao pronta e acabada (Ribeiro, 2002, cap. 1).

Portanto, logo de inicio ¢ preciso que fagamos alguns esclarecimentos
registrados por Valentim Alexandre e por E. Hobsbawn. Segundo Alexandre
(1993, p. 457), o conceito de nacionalismo nao tinha curso ao longo da
década de 1820, apenas as palavras Nagdo ¢ nacional tinham defini¢ao que
reportavam-se ao Estado nacional. Neste mesmo sentido, vale também le-
varmos em considera¢io a observa¢io de Hobsbawn sobre o termo Nagio
(1990, p. 27): este nao tinha o mesmo significado no inicio e no fim do
XIX, sendo, desta forma, bastante moderno. O que dificultaria, entdo, a
compreensio desta tltima questo seria o fato de acharmos hodiernamente a
identifica¢ao nacional “tio natural, fundamental e permanente a ponto de
preceder a histéria”. Para cle, na tradigao ibérica a palavra Nagio referia-se ao
conjunto de habitantes de uma provincia, pafs ou reino. Desta forma, embo-
ra nao se considerasse a existéncia de um centro comum, governo ou Estado
até fins do XIX, a palavra possufa uma visao unitdria e centralizante (Hobsbawn,

1990, p. 31).
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Levando-se em consideracio as observacoes dos autores acima como cha-
ves de leitura, podemos compreender porque os nascidos no Brasil eram
designados, no inicio do XIX e naépocada emancipagio, de “Portugueses do
Brasil”, de “Portugueses da América”, ou, simplesmente, de “Brasileiros”.
Tais designagoes apontavam para a pertenca a uma Nagdo inica portuguesa,
que era a Mie de todos os habitantes dos quatro cantos dos dominios lusita-
nos, apesar das especificidades regionais. Estas especificidades, alids, eram reco-
nhecidas e celebradas dentro dos principios da autonomia e da liberdade que
norteavam os pactos politicos baseados nos principios do constitucionalismo.
Desta forma, a Nagao e a P4tria deveriam ser objetos de zelo, espagos onde os
direitos naturais deveriam ser respeitados.

Feita a emancipagio definitiva do Brasil, era tarefa urgente marcar a dife-
renca entre a recente Nagdo brasileira e a antiga Nagdo portuguesa, da mesma
maneira que era preciso forjara nacionalidade brasileira distinta da portugue-
sa. Centrados nesta preocupagao maior giravam dois aspectos fundamentais
daquele momento. O primeiro dizia respeito aos direitos relativos & cidada-
nia em pais que havia acabado de se tornar independente, incluindo af os
direitos & participagio politica e os direitos civis, entendidos como direitos e
obrigagées individuais que deveriam ser preservados em cddigo civil especifi-
co'. O segundo referia-se & organizagio do Estado, que deveria atender a
interesses bem delimitados da classe dominante que levou a cabo a Emanci-
pagao como separagio politica total e que estava situada no Sudeste.

Para exemplificarmos convém citar uma fala de Janudrio da Cunha Bar-
bosa, no Ato da Eleicio paroquial em 21 de julho de 1822 e publicada no

jornal Revérbero Constitucional Fluminese a 30 de julho daquele mesmo ano:

Ah! Vés sois Portugueses, Brasileiros, o amor da Pdtria é o vosso alvo,
vortal sem prejuizos, e Deus guiard a nossa Causa.?

Este jornal, juntamente com o Correio do Rio de Janeiro, foi considerado
um dos principals arautos da nossa Independéncia como destino inexordvel,

' Para uma andlise da relacio entre Cddigo Civil ¢ cidadania, ver Grinberg, 2001.
2 “Discurso Pronunciado no Ato da Eleicio Paroquial de Santa Rita, no Domingo 21 de Julho deste
G

ano, e oferecido a Serenfssima Senhora Infanta . Janudria, por scu autor o Padre Janudrio da Cunha
Barbosa.” Revérbero Constitucional Fluminense, n° 10, tomo 11, 30/07/1822, B.N.
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sendo, portanto, elucidativo que refira-se aos brasileiros como sendo portu-
gueses, as vésperas da Independéncia, no més de julho de 1822, quando mui-
tos historiadores que abordam o periodo jd consideram que a emancipagio ¢
fato consumado?®. Além disso, ¢ preciso remarcar que sobre este trecho do
discurso os redatores Joaquim Gongalves Ledo e o préprio Padre Janudrio da
Cunha Barbosa*, que se auto-intitulavam “Dois Brasileiros Amigos da Na-
o e da Pdtria”, apuseram a seguinte “nota’:

Quando digo Brasileiros entendo geralmente os habitantes do Brasil, ou
deste, ou de outro Hemisfério, reservando, a exemplo do nosso escritor
Hipdlito, o nome Brasiliense para quando me for preciso falar dos filhos do
Brasil; ndo fago diferenca entre Europeu e Brasiliense, a todos amo, quan-
do sei que sc empenham pela nossa justa Causa. (itdlicos no original)

Desta forma, analisando a historiografia que trata do chamado processo de
Independéncia (Ribeiro, 2000), ndo antes de percorrer vasta documentagao
sobre o tema, pude constatar que historiadores que escreveram em diferentes
periodos da nossa Histdria naturalizaram a nacionalidade como se esta jd nas-
cesse pronta. Assim, uma nacionalidade brasileira homogénea— emboraalguns
mencionem a guerra da Independéncia — aparece na Histéria do Brasil em um
dado momento, normalmente entre fins do XVIII e os anos de 1840.

Armitage (1981) e Varnhagen (1957), embora possuidores de visdes dife-
rentes sobre a emancipagao e sobre a colonizagio portuguesa, deram a Inde-
pendéncia um cardter nacionalista porque estavam preocupados em cons-
truir politicamente a Nagao e tracar-lhe a Histdria. Para eles, a diferenca entre
brasileiros e portugueses se teria evidenciado com a crise politica gerada pelas
medidas recolonizadoras das Cortes.

Apds 1930, alguns historiadores compartilharam anogao de “crise do sistema
colonial” como realidade incontestdvel e chave mestra para a andlise do periodo,
remetendo o nacionalismo a essa crise. Em alguns €asos, eram as instincias eco-
ndémicas determinando quase mecanicamente as outras esferas do social e do
politico®, excegdes feitas para as interpretacoes de Dias (1972) e de Mattos (1987).

' Sobre a historiogratia do periodo ver Ribeiro, 2000.
*As informagoes a respeito dos jornais analisados foram retiradas de Sodré, 1966, p. 63.
5 Ver, entre outros, Prado Jr., 1977 ¢ Sodré, 1968 e Sodré, 1976
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Conseqiientemente, a grosso modo, podemos dizer que ao longo dos
anos, desde a Independéncia, a historiografia passou a definir o “ser brasilei-
ro” e o estabelecimento da nacionalidade de acordo com alguns eixos: ou
vinculados aos acontecimentos externos, politicos ou econémicos, enfatizando
as estruturas; ou relacionados as vontades dos personagens que fundaram o
Brasil; ou, ainda, a uma brasilidade inata, cuja data de nascimento varia de
autor paraautor.

Nio compartilhando as concep¢oes acima, entendemos que a formagao
de uma identidade nacional e do “ser brasileiro” estao dentro de um contexto
de luta pela autonomia e do combate pela liberdade dentro do Império Por-
tugués onde, pelo menos até as vésperas do Sete de Setembro, e mesmo
depois dele, tinha-se como Nagao a portuguesa. Melhor dizendo, até o ini-
cio de 1822 nascer brasileiro significava “ser portugués”; designando-se com
isto o local de nascimento dentro da Nagao portuguesa, preservados e respei-
tados os direitos de “patriota”. Quando muito, os “portugueses da Europa’,
que partilhavam e defendiam os interesses americanos e que moravam no Bra-
sil, eram também chamados “brasileiros” — ou eram os “bons portugueses”.

Gradativamente, porém, & medida que as noticias das Cortes lisboetas
chegavam ao Brasil e que ficavam claros os interesses distintos, sobretudo
entre os comerciantes do Rio de Janeiro e os do Porto e de Lisboa, “ser
brasileiro” passava a significar aqueles que agiam pautados no amor 2 Causa
da liberdade, transformada em Causa da Independéncia. Logo depois, esta
Causa da Independéncia foi transformada em Causa do Brasil e em Causa
Nacional. Mas, o que esta significava? Dizia respeito diretamente a fidelida-
de ao Principe, centralizador do poder a partir dos interesses dos comercian-
tes do Sudeste, e & Monarquia Representativa, com sua Constituigao a ser
elaborada, ou, tempos mais tarde, outorgada. Forjava-se, entdo, um
distanciamento da Nagido portuguesa, a0 mesmo tempo que se tentava
submeté-la e subjugd-la, aniquilando-se sua imagem e impondo a todos um
modelo de cidadania brasileira®.

Paralelamente a esta valorizagao do “brasileiro” (nascido nas terras ameri-
canas ou adepto da Causa Nacional, mesmo nato na Europa), tentava-se

¢ Uma reflexiio muito boa sobre a alteridade pode ser encontrada em: Todorov 1993a. Deste mesmo
autor, sobre este assunto vale igualmente ler: Todorov, 1993b.
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criar o sentimento de pertencer a alguma comunidade” que tivesse identida-
de de interesses, vida prépria e até mesmo uma histéria, como a da luta
contra os monopdlios e contra o sistema colonial. Portanto, além de se fabri-
car novos significados para as palavras brasileiro ¢ portugués, tornando-as
uma visivel construcio politica, buscava-se, nas caracterfsticas da terra de nas-
cimento ou de adesio, sinais que expressassem o amor ao Brasil. F assim que
era comum fazer-se uma analogia entre o cidadio livre e o Reino livre, autd-
nomo e aberrto s relagées com o mundo civilizado. “Ser brasileiro” era nio
somente pertencer & Nagao enquanto Pétria/ pais/ regiao e enquanto cidadao
digno, com direitos e obrigacoes bem delineados; significava igualmente com-
partilhar com ela os seus interesses ¢ os seus anseios de liberdade. Desta
forma, o “brasileiro” era aquele que lutava pela liberdade, pela Monarquia
Representativa ¢ Constitucional; aquele que ia contra as medidas
recolonizadoras das Cortes, nao importando se o seu local de nascimento
fosse o Brasil ou Portugal.

A Independéncia do Brasil ¢ a sua nacionalidade foram elaboradas dentro
um processo que nao remonta i crise do sistema colonial, nem aos marcos
cldssicos apontados pela historiografia, tais como 1808, a convocagao da
Constituinte (Costa, 1979), ¢ os Manifestos de agosto de 1822, tanto o
redigido por Ledo® quanto o escrito por José Bonifdcio”. Hd um tom peda-
gbgico em documentos e em jornais do periodo, tais como o Correio do Rio
de Janeiro e o Revérbero Constitucional Fluminense, que frisavam, no segun-
do semestre de 1822, que a separacio era uma necessidade. e um lado,
havia a urgéncia de convencimento da opinido piblica sobre a Independén-
cia; de outro, ndo havia a certeza do significado real do gesto de rompimento
efetuado por D. Pedro: nio se sabia nem se este daria certo, nem se teria o
respaldo necessdrio dentro do préprio Brasil.'" Perguntava-se aquela altura se
haveria uma guerra fratricida incortorndvel.

O conceito de comunidade estd sendo urilizado segundo Anderson, que forja o conceito de
comunidade imaginada. Anderson, 1989, Para uma discussio sobre este conceitg, ver também
Martins, 1973 ¢ Tonnies, 1973,

¥ Manifesto do Principe Regente aos Povos do Brasil. 01/08/1822. Moraes, 1982, 2 v., pp. 408-415.
* Manifesto de 06/08/1822. Colecio das 1.eis do Timpério do Brasil de 1822, Parte 2, Rio de Janciro:
Imprensa Nacional, 1887, p. 132142, AN,

" Para a construcio da Independéncia ao redor de 1. Pedro, conferir: Souza, 1998.
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Era dificil prever se o gesto do Ipiranga teria conseqiiéncias futuras e quais
seriam essas conseqtiéncias'' . A aclamagdo de D. Pedro como Imperador
Constitucional, ato presidido pelo Senado da Cimara, a 12 de outubro de
1822, e sua Coroagio e Sagragio, a 1° de dezembro de 1822, foram igual-
mente datas comemorativas da Independéncia. Segundo lara Lis C. Souza,
“naquele momento, contava mais o mote que a data do 7 de setembro (Sou-
za, 2000, p. 57).

No contexto do pds-Independéncia, as férmulas de “amor e a adesdo a
Causa Nacional” serviam para reafirmar uma identidade que era construida
paralelamente ao novo pals, 4 formagio do novo Estado-Nagao. Foram estas
incertezas e ambigiiidades que levaram D. Pedro a fazer uma Proclamagio
aos “portugueses” de forma diddtica no dia 21 de outubro de 1822. Recapi-
tulava os eventos ¢ os motivos que levaram 4 separagao e definia, na prdtica,
quem eram os “bons portugueses”, chamados na ocasio de “brasileiros”. Dava
aos nascidos em Portugal o prazo de quatro meses, sob pena da “guerra mais
violenta que sé poderd acabar com o reconhecimento da Independéncia do

12

Brasil ou com a ruina de ambos os Estados™** . Logo depois, a 11 de dezem-

bro de 1822, “para tornar efetiva a seguranga, e respeitdvel a defesa do pais”,
resolvia seqiiestrar os bens dos portugueses. Seriam passiveis de seqiiestro:

(...) 10 todas as mercadorias existentes nas Alfindegas deste Império, e
pertencentes aos suditos do Reino de Portugal; 2¢ todas as mercadorias,
ou a sua importincia que existirem em poder de negociantes deste Im-
pério; 3° todos os prédios risticos e urbanos que estiverem nas mesmas
circunstincias; e, 4°, finalmente, as embarcagdes ou parte delas que per-
tencerem a negociantes daquele Reino; sendo, porém, excetuadas deste
seqiiestro as a¢des do Banco Nacional, as das Casas de Seguro, e as da
Fdbrica de ferro da Vila de Sorocaba'®.

" Varnhagen e Tobias Monteiro jd se referiram as incertezas da Independéncia apés a proclamagio.
Veja que Monteiro intitulou o seu livro de “claboragio da Independéncia”. Conferir: Monteiro,
1981, p. 722-723; Varnhagen, 1957, p. 133, 210, 151, 199, 174

12 Proclamagio aos Portugueses. 21/10/1822 , D. Pedro I. Proclamagées, Cartas, Artigos. Rio de
Janciro: Comissio Exccutiva Central do Sesquicentendrio da Independéncia do Brasil, 1972, p.
143-145.

" Decreto de 11/12/1822, In: Aradjo, 1836, tomo. 3, p. 367.
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A previsio de guerra externa, fazia-se outra: a da lurta interna acirrada, nio
menos violenta tanto no que dizia respeito s diferengas entre o Norte e o Sul
do pals, quanto no que tocava ao medo da parcela dita de cor da populagio.

No Norte (Norte ¢ Nordeste) os acontecimentos foram sangrentos e re-
forgaram as ameagas ¢ 0 medo que chegavam a todo o Império. Foi a partir
de entdo que passou-sea controlar de forma mais mitda, por meio de legis-
lagdo especifica, os portugueses natos: fazia-se planos de espionagem!* e de
defesa da costa Atlintica'®, bem como recrutava-se zm entre cinco escravos
para a construgio de fortes de defesa'®. A “boa vontade” inicial do governo
havia passado. Comecavam a chegar os apoios das Cémaras de todo pafs,
cooptadas pelos planos do Centro-Sul, o que tornava efetiva a separagio'”.
Tratava-se agora de lutar contra o “irmao” de outrora, atual “inimigo”; de
lutar contra a antiga Mae Pdtria que havia se tornado madrasta.

Os seqiiestros de bens ocorreram para marcar diferengas e acirrar inimiza-
des construidas nos dmbitos politico e comercial. E foram em nimero ex-
pressivo, de tal modo que se criou, na época, o Juizado dos Seqiestros de
Bens de Portugueses’. Osseus alvos foram os ditos “portugueses” em todas
as latitudes do pals, quer dizer os constituidos como tal pela politica do
momento. Contudo, os seqiiestros referentes ao Rio de Janeiro, ou aqueles

" Oficio do Intendente da Policia , Estevio Ribeiro de Resende, ao Ministro da Justica Clemente
Ferreira Franga [/ 6 163.1822-1824, Secretaria de Policia da Corte, Rel. 1 A, Oficios com anexos,
08/01/1824, A.N.

¥ No dia 2 de setembro de 1822, antes mesmo da proclamagio formal da Independéncia, os
conselheiros (Conselho de Procuradores) foram instados a apresentar planos de defesa. Ver, entre
outros planos de defesa: Sistema de Defesa para Assequrar a Cidade do Rio de Janeiro contra um
atagueque se possa intentar de fora do Rio de Janciro, pelo Brigadeiro Manuel da Costa Pinto. 14 de
setembro de 1822, Segiio de Manuscritos, B.N. Hd também um plano de defesa de Joaquim Xavier
Curado. Também virias fortificagdes foram construidas, principalmente nas regioes fronteiricas, e
fundos foram arrecadados para manté-las e sustentar a guerra com Portugal, caso sobreviesse no
Sudese ¢ permancesse no Norte / Nordeste. Ver: Oficio de Manuel Alvares Teixeira, Anténio Correia de
Carvalho, Indcio José de Morais, Francisco Alvares Teixeira Rubiio, dirigido ao Conselheiro Joio Severiano
Maciel da Costa, pedindo que fizesse chegar és mdos do Imperador um abaixo assinado em que diversas
pessoas contribuiram para a manutengio de fortalezas ante um possivel ataque das tropas portuguesas. Rio
de Janeiro: 19 de julho de 1824, Segio de Manuscritos, B.N.

' Proprietdrios com mais de S escravos, a cada cinco deveriam enviar um para o trabalho das
fortificagoes. Oficio de 23/08/1824 do Chefe de Policia a0 Comandante das Ordenancas desta
Corte. Cédice 326, AN,

" Para os apoios das Cimaras ao projeto do Centro-Sul, fechado ao redor de ID. Pedro I, ver o livro
de Souza, 1998.

" Para este assunto, conferir também o capitulo 1 de Ribeiro, 2002
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que atingiram interesses dos ingleses foram logo levantados pelo governo,
mesmo antes da paz ou do tratado celebrado com Portugal, em 1825.

Dentro deste quadro eram razodveis as reclamagées do Juiz dos Seqiies-
tros, que pedia esclarecimentos a cada pouco e quase nunca acertava no que
deveriaser apreendido ou confiscado. Vejamos. Em 24 de dezembro de 1822,
fez uma representagio a S.M. o . pedindo esclarecimentos sobre como deve-
ria arrecadar os rendimentos dos bens seqiiestrados e em qual cofre os depo-
sitaria'’ . Em junho de 1823, reconhecia a dificuldade em averiguar o saldo
dos comerciantes portugueses que tinham bens seqiiestrados?® . Em julho do
mesmo ano nio sabia o que fazer com os negociantes que tinham transagoes
com Porto e Lisboa ¢ com os que nio tinham declarado as somas que ti-
nham naquelas pragas®', no havendo, alids, solugio dada pelo governo para
esses tltimos. Jodo José da Veiga fez ainda outras tantas consultas e represen-
tagdes sobre temas como o que fazer com prédios em ruinas, como recolher
aluguéis, como lidar com brigas entre antigos inquilinos e seqiiestrados, como
recolher dividas, etc. Os problemas se multiplicavam no Sudeste.”

Jd no Norte e no Nordeste, os seqiiestrados tiveram que aguardar a paze
o estabelecimento de Comissio prépria para obter indenizagdes ou ver solu-
cionados os seus pedidos de levantamento de seqiiestros. Tiveram, entio,
que formar processos junto aos Comissdrios que trataram do artigo 8° e que
reuniram-se no Rio de Janeiro, examinando documentos ao longo dos anos
de 1830 e inicio dos anos de 1840. Tiveram que apresentar provas, aguardar
0s acontecimentos regionais e ter paciéncia com os percalgos sofridos nas
relagdes internacionais entre os envolvidos: Brasil, Portugal e Inglaterra.

" Portaria de 24/12/1822, /n: Aradjo, 836, tomo 3, p. 379. A resposta foi dada por Martim
Francisco Ribeiro de Andrada, através da Portaria de 28/12/1822, /n: Aradjo, 1836, tomo 3, p.
380 ¢ da Porcaria de 18/01/1823, /n: Aradjo, 1836, tomo 4, p. 9. E curioso porque a familia do
seqiiestrado poderia continuar morando no bem. Mandava langar as avultadas somas arrecadadas
em caixa separada e, ainda pela Provisio de 20/03/1823, mandava arrancar das mios dos
testamenteiros os dinheiros devidos aos cofres publicos por serem de bensseqiiestrados. Ver: Aratjo,
1836, tomo 4, p. 42.

2 Provisao de 12/06/1823, In: Aratjo, 1836, tomo 4, p. 80.
*! Portaria de 28/07/ 1823, /n: Aragjo, 1836, tomo 4, p. 100.
* Alguns exemplos podem ser encontrados nos seguintes documentos: Resolugio de 12/06/1823,
In: Aradjo, 1836, tomo 4, p. 80; Resolucgio de 17/08/1824, In: Aradjo, 1836, tomo 4, p. 302;
Resolugio de 18/05/1824, In: Aradjo, 1836, tomo 4, p. 266-267: Resolugio de 19/08/1824, In:
Araiijo, 1836, tomo 4, p. 117.
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Portanto, podemos dividir os processos de seqiiestro que temos em maos
em dois tipos: aqueles que foram encontrados no Juizado especial que ficava
no Rio de Janeiro e que tratam de casos ocorridos nesta provincia ou que
tiveram recurso julgados na Relagio existente na Corte, tendo sido garimpa-
dos nas varas civeis do Arquivo Nacional do Rio de Janeiro®’; aqueles que
foram resultantes do tratado de 1825, passando pelos trabalhos da Comissao
Mista Brasil-Portugal.

A duragio do Juizado dos Seqiiestros de Bens de Portugueses foi efémera™.
Foilogo foi substituido pela Comissao do artigo 8°, instituida pelo Tratado
de 1825, cujo artigo 62 suspendeu os seqiiestros:

Toda a propriedade de bens de raiz, ou méveis, e agdes, seqiiestrados, ou
confiscados, pertencentes aos stiditos de ambos os soberanos, de Portu-
gal e do Brasil, serdo logo restituidos, assim como os seus rendimentos
passados, deduzidas as despesas da administragao, os seus proprietdrios
indenizados reciprocamente pela maneira declarada no artigo 82

Entre os seqiiestros e o estabelecimento da Comissao, os comerciantes de
grosso trato da pra¢a do Rio de Janeiro agiram de forma dissimulada. Nao
podiam ter seus negdécios, bem como a sua situagao econdmica e social nos
seus locais de trabalho e de moradia afetados. E por isso que solicitavam a
cada pouco permissdes especiais a0 Imperador para levantar os seqiiestros e
para sair do pais alegando os mais variados motivos, que iam desde razdes
relacionadas ao préprio negécio até, endurecido o controle sobre as saidas de
estrangeiros, a necessidade de tratamento de sadde nos locais mais “estra-

# Foram encontrados 16 processos de seqiiestros no Arquivo Nacional. Eles nio constituem um
“fundo” documental. A partir da extingo do Juizado dos Seqiiestros de Bens de Portugueses esta
documentagiio foi incorporada ao Juizado de Feitos da Fazenda e Coroa. Vasculhando as varas
civeis, onde estavam espalhados, foram achados quando se referiam ao Juizado de Segiiestros ou
ao Juizo de Comissoes.

*() Ministro do Supremo Tribunal de Justica e Juiz Encarregado do Seqiiestro de Bens de Portugue-
ses, Jodo José da Vicira comunicou, a 11/02/1828, nio poder continuar no exercicio da Comissio
Encarregada de Solucionar os seqiiestros; por isso. todos os papéis referentes ao assunto foram
inventariados ¢ passados para o Juizo de Feitos da Coroa ¢ Fazenda, que daquele momento em
diante teria por obrigagio examinar os levantamentos que tinham sido requeridos, em fungio da paz
celebrada com Portugal. Ver: 1] 1 97 Corse. Registro de Avisos. 27 agosto de 1828 - 5 de junho de
1829, Relagio 29, parte 14, n® 122, livro IX, p. 118-119, AN. Consultar também: Aviso de 12/02/
1829, In: Aratjo, 1836, tomo 7, p. 20.
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nhos” paraesta finalidade, tais como localidades lusitanas na Africa e na Asia.
Além do mais, se eles haviam financiado a Independéncia, por que lhes se-
qiiestrar os bens de forma permanente? Tudo isso parecia um jogo na cons-
trugio identitdria da Nagao brasileira e do que era ser nacional.

No balango final, os comerciantes do Sudeste quase nio foram & Comis-
sio Mista, restando aos do Norte e do Nordeste, com outros interesses e
sécios, fazerem pedidos e mais pedidos de levantamento de seqiiestros, de
indenizacoes e de exames sobre a sua verdadeira nacionalidade. E neste senti-
do — o de recuperar a formagio da nacionalidade dentro de uma determinada
realidade ~ ¢ que os processos julgados pela Comissao Mista Brasil — Portu-
gal podem ajudar-nos a perceber a criagao dos significados da nacionalidadee
de uma determinada identidade nacional.

Fol neste contexto que comecaram os trabalhos da Comissio Mista
estabelecida pelo artigo 8° Tratado de 25 de agosto de 1825. Mais do que o
reconhecimento da Independéncia, este tratado visava selar a paz e a amiza-
de*® entre o Brasil e Portugal. Da amizade encarregaram-se os artigos de 1° a
4°; da paz, sobretudo no territério brasileiro, pensando-se nos seqiiestros e
confiscos, trataram os artigos 5°, 6°, 7° e 8°. Por eles, os stiditos de ambos
os paises teriam direitos equiparados aos de nagao mais favorecida; haveria a
restitui¢io e a indenizagio de bens confiscados ou seqiiestrados, estabelecen-
do-se para isso, pelo artigo 8°, uma Comissao Mista que acolheria as recla-
magoes dos siditos de governo a governo. Existindo o empate, o governo
mediador no Rio de Janeiro — Gria-Bretanha —, e os governos envolvidos,
indicariam os fundos para os pagamentos e as liquidagoes necessérias.

Desta forma, a Comissdo do artigo 8° foi estabelecidaem 1827% na cidade
do Rio de Janeiro. Depois de uma interrupgio, causada pela guerra civil em
Portugal (que envolveu partiddrios de . Pedro e do constitucionalismo con-
tra . Miguel e os adeptos do absolutismo), voltou a funcionar em 1834.
Sofreu aindareformulages em 1836, em 1840, e novasratificagoes, pelo Bra-

» O nome do Tratado ¢ de Paz e Amizade. No seu preambulo consta que o reconhecimento da
I endéncia foi feito pela Carta Régia de 825. Valentim Alexandre ndo concorda que ¢
Independéncia foi feito pela Carta Régia de 13/05/1825. Valentim Alexandre niao concorda que o
Tratado fosse apenas a confirmacio da Independéncia; diz que isto ¢ uma visdo retrospectiva e que
Tratado foss f 10 da Ind d d St

nio considera a nogio do Império Luso-Brasileiro, havendo, para alguns, a possibilidade de reverter
a emancipagio. Conferir: Alexandre, 1993a, pp. 309-341.

*Amado Cervo ¢ José Magalhdes crabalharam a documentagio das Legagaes Estrangeiras no livro
Cervo e Magalhdes, 2000. Estes autores julgaram que a Comissio ndo tivesse iniciado os scus
trabalhos neste momento.
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sil e por Portugal, em 1841 e em 1842. Neste dltimo ano, finalmente, termi-
nou os seus trabalhos.

Contabilizadas as Atas da Comissao® através da montagem de extenso
banco de dados, pudemos vislumbrar alguns primeiros resultados a partir
dos 509 processos existentes na Comissao. Neles nao encontramos registro
da origem do reclamante em 167 processos. Nos outros 342, constatamos
quais as provincias que tiveram mais reclamagdes (tomando os 342 como
universo de 100%): Pard com 15,78%; Maranhio com 26,60%, Bahia com
38,88%, Pernambuco e a Corte com 6,14%; Minas Gerais com 2,33%:; a
provincia do Rio de Janeiro com 2,04%; S3o Paulo com 1,16%; e menos de
1% para o Rio Grande do Sul, para o Ceard e para o Espirito Santo.

Estes dados s3o reveladores. Em primeiro lugar porque dio conta de um
nimero maior de processos justamente onde a historiografia reconhece tra-
dicionalmente a existéncia da chamada guerra da Independéncia, reservando
para o Sudeste um percentual muito pequeno de seqiiestros, que logo foram
resolvidos com negociacdes politicas, como apontamos acima. A surpresa,
de certa forma, foi encontrar o mesmo nimero de seqiiestros em Pernambuco
e na Corte, 0 que merece uma andlise mais detalhada, sem ddvida.

Em segundo lugar, pudemos observar que dos 188 processos que conti-
nham profissdes declaradas (o que corresponde a 36,93% dos processos), o
nimero de comerciantes que tiveram bens e/ou cargas apresadas e/ou seqiies-
tradas foi de 40,42%. Eles foram seguidos pelos empregados na magistratu-
ra ou em outros empregos civis e que ocupavam lugar na burocracia do Esta-
do, somando 32,97% dos reclamantes que solicitavam indenizag¢des por ofi-
cio e/ou pensdes, e, por aqueles que diziam-se ligados as atividades rurais
(11,70%) e que tiveram prejuizos por invasio de suas propriedades, sobretu-
do nos locais onde a guerra foi mais intensa.

Assim, examinando cargas e valores solicitados 8 Comissdo, podemos di-
zer que aqueles que tiveram seus bens seqiiestrados eram na sua maioria co-
merciantes de grosso trato do Norte e do Nordeste com ligag¢oes estreitas
com o chamado, pelo historiador Jorge Pedreira®® , comércio transitirio das
cidades do Porto e de Lisboa. Estas linhas comerciais merecem estudo mais
acurado e certamente eram distintas daquelas que predominavam no comér-

" Para este assunto, consultar: Caldgeras, 1989; Cervo e Magalhdes, 2000 e Alexandre, 1993 ae b
¥ Pedreira, 1994.
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cio com o Centro-Sul do Brasil e que, politicamente, em um primeiro mo-
mento tentaram a todo custo evitar a separagio total.

Em terceiro, a constatagao de que estes negociantes que tiveram seus bens
seqi'lcsn'ados eram majoritariamente portugueses de nascimento, embora hou-
vesse também ingleses e individuos de outras poucas nacionalidades. Exami-
nando os reclamantes nos processos, pode-se constatar uma danga de nacio-
nalidades: estas eram declaradas mais de acordo com interesses econémicos e
politicos do que com o local de origem, jd que os portugueses nascidos em
Portugal foram declarados, nesta mesma conjuntura, “brasileiros”. O nime-
ro das reclamagbes de individuos ditos portugueses contra o governo brasi-
leiro era muito superior (55,29%) ao nimero das reclamagées pelos ditos
brasileiros contra o governo portugués (18,87%).

A confusio de nacionalidades pode ser vislumbrada por conta do ndmero
percentual de “brasileiros” que reclamaram algum tipo de indenizagao contra
o préprio governo brasileiro, mostrando que predominavam motivagées
politicas na declaragio das nacionalidades. Tomando-se o niimero de 302
processos com nacionalidades declaradas e atribuindo-lhe o valor de 100%,
encontramos: 16,55% de brasileiros reclamando contra o Brasil; 0,66% de
portugueses reclamando contra Portugal; 0,66% de “brasileiros” que se dizi-
am “portugueses’; 0,33% de “portugueses” que se diziam “brasileiros™; 3,64%
de portugueses que residiam aqui antes da Independéncia, sendo julgados
brasileiros do pardgrafo 4°; 3,97% de reclamagbes de estrangeiros. E bom
que se frise que tais ndmeros foram retirados das Atas da Comissao e que
estamos ainda analisando o material dos préprios processos, a correspondén-
cia e os oficios, que dao nova cor aos dados registrados pelos Comissdrios e
tabulados acima. Isto quer dizer que nem sempre a atribui¢ao da nacionali-
dade era algo pacifico, podendo envolver demandas, com provas e contra-
provas.

Assim, ao listarmos as solicitagdes feitas pelos Comissdrios aos requeren-
tes encontramos pedidos de apresentagao de vdrios documentos que provas-
sem: a nacionalidade destes; justificassem seqiiestro antes do Tratado (de bens
mdveis e imdveis); de nao ter previamente recebido mercé pecunidria do
governo dos prejuizos sofridos; provas dos bens estarem ou nao em inventd-
rio — envolvendo suditos de quais paises; provas de quem eram os herdeiros
e certidao de dbito; provas de sentengas sobre os prejuizos, inclusive sobre

Revista Convergéncia Lusiada, 20 - Relagdes Luso-Brasileiras, 2003 ISSN 1414-0381



91

apresamentos e seqiiestros; provas sobre propriedade e bandeira de navios
seqliestrados para dizer qual a nacionalidade dos mesmos e das cargasapreen-
didas, juntando inclusive notas e despachos dos Livros da Alfindega; certifi-
cados de créditos e de dinheiros existentes e seqiiestrados; certificados sobre
os destinos dos bens e procuragdes, no caso do seqiiestrado nio residir mais
no Brasil; certidao de comprovagao de vida do seqiiestrado; certificado de
comenda ou oficio ou pensao vitalicia sobre a qual tenha recaido seqiiestro,
dando provas de valores recebidos e /ou pagos no caso, por exemplo, de
compra de comenda ou de oficio; provas de existéncia ou nio de seguros
existentes sobre bens apresados ou seqiiestrados; provas de propriedade do
bem seqtiestrado; provas de ter regressado a Portugal por ordem de Sua
Majestade; provas de nio ter aderido i causa da independéncia; provar se
voltou e quando voltou para Portugal; declarar se foi obrigado ou autorizado
a deixar o Império; provar que os estragos foram causados pelas Tropas Portu-
guesas; provas se havia pedido de mesma indenizagao poroutro reclamante, etc

Por estas exigéncias estipuladas pelos Comissdrios podemos constatar que
os trabalhos da Comissao Mista do artigo 8°, que reuniu 509 processos, nao
foi facil. Um bom nimero de reclamagdes nio foi aceito porque estava fora
o prazo estipulado pelo Tratado (276 reclamagdes), ou foi indeferida pela
Comissao pelos mais variados motivos (41 reclamagées), fora, evidentemen-
te, a possibilidade de existir um nimero de prejudicados que simplesmente
pode nio ter protocolado pedidos de restabelecimento de bens e/ou indeni-
zagoes.

Podemos, entdo, afirmar que a maioria dos seqiiestros tinha motivagao
politica local e ligava-se 4 formagao da Nagao, em suas regionalidades, abar-
cando principalmente o Pard, o Maranhio, Pernambuco e a Bahia, provinci-
as onde a chamada “guerra da Independéncia” foi mais sanguinolenta, haven-
do contratagao de exércitos estrangeiros. Nestas igualmente as perseguicdes
aos portugueses foram mais virulentas, estendendo-se no tempo de tal forma
que em 1837 o representante portugués Jodao Baptista Moreira recorreu, em
nome dos suditos, das expulsbes sumdrias e das negligéncias por indenizagoes
de perdas e danos, no caso dos conflitos sociais.

O que os resultados dos trabalhos da Comissao revelam-nos ¢ que a Na-
¢ao brasileira estava ainda em construgao pari passu com as brigas politicas
entre os grupos pela hegemonia na condugio do Estado e que os critérios de
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“brasilidade” foram construidos, tanto no Rio de Janeiro quanto nas demais
provincias. Tanto é assim que, um pouco mais tarde, a Comissao Mista Bra-
sil-Portugal se viu a bragos com a lei de naturaliza¢ao, de 23 de outubro de
1832, que complicaria ainda mais a resolugao do que determinava o artigo
8° do Tratado ¢ o que seria tratado pela Convengao do artigo 3°.

A Comissao Mista Brasil-Portugal (do artigo 8° ou Comissao dos parti-
culares) resolvia os problemas relativos aos seqiiestros, arrestos, apresamentos,
saques ou outras questdes ocorridas por conta da Independéncia. J4 a segun-
da, a chamada Convengao do artigo 3°, compreendia o julgamento de 50
processos com pendéncias de 1823 até¢ 1879. Esta tltima foi também de-
nominada Convencio Pecunidria, sendo ainda menos conhecidae trabalhada
pela historiografia.

Na verdade, a primeira reuniio da Convengao Pecunidria foi a 8 de no-
vembro de 1837, mas efetivamente esta sé comecou a trabalhar em 1846,
remontando a sua problemdtica ao periodo anterior. A principio esta Con-
vengio estabelecia o valor de 2 milh&es de libras esterlinas a serem pagas pelo
Brasil por ocasido do reconhecimento (Tratado de Paz e Amizade); resolvia
igualmente o problema dos que retornaram com D. Jodo deixando proprie-
dades em territério brasileiro. Contudo, em 1835, finda a guerra civil e res-
tabelecido o governo de D. Maria I, quando o representante portugués Joa-
quim Antdnio de Magalhaes chegou ao Brasil, Portugal nao quis considerar
os valores pagos pelo Brasil a D. Pedro, a partir de 1832 e a titulo de adian-
tamento, para que armasse tropas na Gra-Bretanha, invadisse a [lha Terceira
— estabelecendo af uma Regéncia — e custeasse os valores que seriam
despendidos neste novo governo e no governo regencial. Para complicar ain-
da mais a situagio, Portugal havia contraido novo empréstimo em Londres,
em 1831, e os britinicos exigiam o ajuste das contas do empréstimo de
1823, cujos juros o Brasil teria ficado de pagar® .

Desta forma, uma primeira demanda deu-se ao redor dos valores devidos
de governo a governo; a esta juntou-se outra, relativa is despesas com o trans-
porte de tropas nas operagoes militares da época da Independéncia. Foi assim
que em 18306, na reformulagdo da Convengao do artigo 8°, as novas instru-
¢oes recebidas pelos Comissdrios brasileiros os autorizavam a que igualmente
integrassem a nova Comissdo do artigo 3°, que cuidaria dos ressarcimentos

? Ver estas informagoes em Cervo e Magalhdes, 2000.
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relativos ao transporte de tropas. Também outras novas instrucdes dadas a
Comissdo do artigo 8°, em 22 de julho de 1841 (que foram ratificadas em
Portugal a 3 de novembro de 1842 ¢, no Brasil, a 11 de janeiro de 1843),
estabeleciam ajustes nas contas de governo a governo a partir de Acordo de
1837. Faltavam ainda os esclarecimentos das transagoes feitas com D. Pedro.

Nesta oportunidade, Portugal conseguiu que o Brasil reconhecesse a divi-
da de 622.702 libras 1 shilling ¢ 3 pences (capital e juros) a ser paga em 20
anos, com apdlices do tesouro circuldveis em Londres. O Brasil comprome-
tia-se ainda a amortizar o empréstimo até 1853.

Da parte brasileira, o governo desejard que a Comissdo julgue as despesas
feitas com as tropas. Alids, serd esta reivindicagao que fard com que o Brasil
entre em desacordo com Portugal e os trabalhos desta Comissao sejam inter-
rompidos, em seguida, sendo retomados somente em 1853 .

Entrementes, o impasse prosseguia e dizia respeito a dataa partir da qual
seriam aceitas as reclamagoes de governo a governo e aos gastos de transporte
de tropas portuguesas — apds a Independéncia estas haviam permanecido em
Montevidéo. Havia igualmente uma preocupagao com os bens de portugue-
ses falecidos no Brasil, invocando-se para isso o artigo 5° do Tratado de 1825
e um Tratado entre Brasil e Franca de 1826. Sem muito avancar, em 1857 os
trabalhos foram novamente interrompidos. Em 1860 as negociagdes foram
para Lisboa, parecendo que haviam ca{do no esquecimento®' .

Portanto, uma andlise dos processos do artigo 3° da Convengao elucidard
as disputas de governo a governo e fornecerd dados sobre quem eram os
soldados que foram transportados, em que navios, quais os suprimentos e
quem os fornecia. E preciso que se diga que muitos dos navios apresados nas
provincias do Norte e Nordeste eram motivos de reclamagio na Comissio,
com pedido de levantamento do segiiestro, devolugao dos mesmos ou inde-
nizagdes correspondentes.

A constatagao mais importante é que muitos navios transportavam mercado-
rias vindas de portos africanos, reforcando o que a historiografia tem analisado
sobre as ligagdes do Brasil com a Africa, tanto ¢ que desde a Independéncia, a
negocia¢io de um tratado de comércio com o Brasil foi de interesse mdximo para

¥ Foi reinstalada por nota trocada entre os Ministros dos Negdcios Estrangeiros do Brasil ¢ de
Portugal, respectivamente, Paulino José Soarces e Sousa e José de Vasconcelos ¢ Sousa.

1 As informagdes sobre a Convencio Pecunidria ¢ a Comissio do artigo 3° foram retiradas de Cervo
e Magalhaes, 2000.
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Portugal, da mesma forma que o Brasil tinha interesse em estabelecer uma repre-
sentagao em Angola. Mas, apesar disso, e de se saber das ligagbes dos comercian-
tes com o trafico, somente em meados do século XIX o Brasil admitiu discutir
tratamento comercial diferenciado em relagao a Portugal. 6 entao conseguiu,
em 1854, nomear agentes consulares para Angola*
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